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(1)　第1840号　2021年４月５日

関東甲地連青年女性協議会
夏期交流集会

日　時　７月１１日（日） 10：00～16：30
場　所　東京・自治労関東甲会議室
内　容　オンラインによる集会

催
し
ま
し
た
。

　
セ
ミ
ナ
ー
は
、
単
組
の
新

任
役
員
を
は
じ
め
、
青
年

場
に
し
な
が
ら
牛
久
に
あ
る

県
南
会
館
を
Ｗ
ｅ
ｂ
に
よ
る

サ
テ
ラ
イ
ト
会
場
と
し
て
開

部
、
女
性
部
、
各
評
議
会
役

員
を
対
象
に
基
礎
的
講
座
と

し
て
実
施
し
ま
し
た
。
ま

た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
対
策
も
あ
り
、
午
後

か
ら
４
講
座
を
連
続
で
講
演

す
る
タ
イ
ト
な
日
程
と
な
り

ま
し
た
。

　
は
じ
め
に
千
歳
委
員
長
が

あ
い
さ
つ
し
、
自
治
労
の
組

が
参
加
し
ま
し
た
。

　
今
回
は
初
め
て
水
戸
に
あ

る
自
治
労
会
館
を
メ
イ
ン
会

　
県
本
部
は
３
月
　
日
、
今

20

年
度
第
１
回
ユ
ニ
オ
ン
セ
ミ

ナ
ー
を
開
き
、
　
単
組
　
人

11

39

第
１
回
ユ
ニ
オ
ン
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催

ユニオンセミナーで講演する樫村副委員長

駅
悦
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自
治
労
運
動
の
基
礎
学
ぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶぶ

自
治
労
運
動
の
基
礎
学

自
治
労
運
動
の
基
礎
学
ぶぶ

織
強
化
や
次
世
代
役
員
の
育

成
を
め
ざ
し
て
い
く
「
ユ
ニ

オ
ン
セ
ミ
ナ
ー
」
の
重
要
性

を
強
調
し
ま
し
た
。
引
き
続

き
千
歳
委
員
長
が
第
１
講
座

の
「
自
治
労
運
動
に
つ
い

て
」
を
講
演
。
第
２
講
座
は

「
自
治
労
共
済
に
つ
い
て
」

花
岡
全
労
済
自
治
労
共
済
事

務
局
長
が
講
演
し
ま
し
た
。

　
第
３
講
座
で
は
「
給
与
制

度
の
仕
組
み
に
つ
い
て
」
を

テ
ー
マ
に
生
井
澤
書
記
長
が

講
演
し
、
第
４
講
座
は
「
私

た
ち
の
権
利
に
つ
い
て
」
と

題
し
、
樫
村
副
委
員
長
が
講

演
し
ま
し
た
。

　
参
加
者
か
ら
は
、「
分
散

会
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
の

が
待
ち
遠
し
い
」
、「
自
治

労
の
年
間
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

が
わ
か
り
単
組
の
取
り
組
み

課
題
が
理
解
で
き
た
」、「
人

事
評
価
制
度
に
つ
い
て
、
運

用
等
を
注
視
し
て
い
く
必
要

性
を
感
じ
た
」
、「
助
け
合

い
の
原
点
で
あ
る
共
済
活
動

が
理
解
で
き
、
加
入
を
検
討

し
た
い
」
な
ど
の
感
想
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

　
自
治
労
な
ど
が
参
加
す
る

公
務
員
連
絡
会
は
３
月
　25

日
、
委
員
長
ク
ラ
ス
交
渉
委

員
が
河
野
国
家
公
務
員
制
度

担
当
大
臣
、
一
宮
人
事
院
総

裁
と
２
０
２
１
春
季
要
求
に

関
わ
る
交
渉
を
行
い
、
春
の

段
階
に
お
け
る
最
終
的
な
回

答
を
引
き
出
し
ま
し
た
。

　
こ
の
日
の
交
渉
で
は
、
国

家
公
務
員
制
度
担
当
大
臣
か

ら
、
①
働
き
方
改
革
に
つ
い

て
は
、
超
過
勤
務
手
当
の
確

実
な
支
払
い
の
取
り
組
み
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
、
長
時

間
労
働
の
是
正
を
着
実
に
前

に
進
め
る
②
２
０
２
１
年
度

賃
金
に
つ
い
て
は
、
公
務
員

連
絡
会
の
意
見
を
聞
く
③
非

常
勤
職
員
の
処
遇
改
善
に
つ

い
て
は
、
期
末
・
勤
勉
手
当

の
支
給
水
準
に
つ
い
て
、
人

事
院
が
明
確
な
考
え
方
、
具

体
的
な
統
一
基
準
を
示
す
こ

と
が
重
要
―
な
ど
の
回
答
を

示
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
人
事
院
総
裁
か
ら

は
、
①
賃
金
等
に
つ
い
て

は
、
情
勢
適
応
の
原
則
に
基

づ
き
、
必
要
な
勧
告
を
行
う

②
長
時
間
労
働
の
是
正
に
つ

い
て
は
、
制
度
の
適
切
な
運

用
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
各
府

省
に
対
し
て
必
要
な
指
導
を

行
う
③
非
常
勤
職
員
の
処
遇

改
善
に
つ
い
て
は
、
常
勤
職

員
の
給
与
と
の
権
衡
を
よ
り

確
保
し
う
る
よ
う
取
り
組

む
、
休
暇
に
つ
い
て
は
、
民

間
の
状
況
等
を
見
な
が
ら
適

切
に
対
応
す
る
④
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
防
止
対
策
は
、
苦
情
相

談
を
含
め
た
公
平
審
査
制
度

に
お
い
て
、
人
事
院
の
役
割

を
果
た
し
て
い
く
―
な
ど
の

回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
に
対
し
て
公
務
員
連

絡
会
は
、「
回
答
は
、
春
季
に

お
け
る
課
題
認
識
を
共
有
す

る
と
と
も
に
公
務
員
連
絡
会

の
意
見
を
聞
く
姿
勢
を
確
認

し
た
も
の
の
、
組
合
員
の
切

実
な
要
求
に
対
し
て
明
確
に

は
応
え
て
い
な
い
。
し
か

し
、
人
事
院
勧
告
に
よ
る
給

与
・
勤
務
条
件
決
定
制
度
の

も
と
で
の
春
の
段
階
に
お
け

る
交
渉
の
到
達
点
と
受
け
止

め
、
今
後
、
人
事
院
勧
告
期

に
向
け
闘
争
態
勢
を
堅
持
・

強
化
し
て
い
く
」
と
の
声
明

を
発
出
し
ま
し
た
。

　
自
治
体
や
公
共
関
連
職
場

に
新
規
に
採
用
さ
れ
ま
し
た

皆
さ
ん
、
入
職
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。

　
自
治
労
茨
城
県
本
部
を
代

表
し
て
心
よ
り
お
祝
い
申
し

上
げ
ま
す
。

　
私
た
ち
自
治
労
（
全
日
本

自
治
団
体
労
働
組
合
）
は
、

全
国
の
地
方
自
治
体
や
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
関
連
職
場
で
働

く
約
　
万
人
の
仲
間
が
集
う

77

労
働
組
合
で
す
。
茨
城
県
内

で
は
、　
の
組
合
で
構
成
さ

51

れ
１
万
２
千
人
の
仲
間
が
結

集
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
一
年
余
り
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
収

束
が
見
え
な
い
中
、
医
療
・

福
祉
・
清
掃
・
窓
口
を
は
じ

め
と
す
る
す
べ
て
の
自
治

体
・
公
共
サ
ー
ビ
ス
職
場
に

お
い
て
、
業
務
負
担
増
の
中

公
務
員
連
絡
会
が
政
府
・
人
事
院
と
交
渉

春
闘
回
答
引
き
出

春
闘
回
答
引
き
出
すす

無料法律相談、随時ＯＫ
　自治労茨城県本部では、無料法律相談を随時行っています。
労働・生活に関わる悩み事などお気軽にご相談ください。自治労
茨城県本部顧問弁護士が相談に応じます。

相談先　自治労茨城県本部顧問弁護士　丹下　昌子
　　　　水戸市南町３丁目４番５７号
　　　　水戸セントラルビル３階
　　　　丹下・小沼法律事務所
　　　　電話　029－224－5150　Fax　029－226－2191

　尚、法律相談は、依頼者（相談者）が丹下・小沼法律事務所に
直接電話し、相談日程等を決めて下さい。法律相談は、個別事案
ごとに、初回の法律相談を無料とし、２回目以降は所定の報酬お
よび経費を依頼者（相談者）が支払うことになります。

で
施
策
へ
の
対
応
を
迫
ら
れ

て
き
ま
し
た
。
私
た
ち
の
仲

間
は
、
県
民
・
市
民
の
生
命

や
健
康
、
暮
ら
し
を
守
る
た

め
に
た
ゆ
ま
な
い
努
力
を
続

け
て
い
ま
す
。

　
私
た
ち
の
仕
事
は
、
住
民

に
質
の
高
い
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
継
続
し
て
提
供
し
て
い
く

業
務
を
担
っ
て
お
り
、
そ
の

た
め
に
は
私
た
ち
働
く
者
の

職
場
環
境
を
整
備
し
、
安
心

し
て
働
き
続
け
ら
れ
る
職
場

が
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　
こ
の
間
の
地
方
公
務
員
数

は
、
１
９
９
５
年
以
降
約
　５４

万
人
減
り
、
全
国
の
保
健
所

数
は
１
９
９
２
年
に
比
し
て

３
８
０
か
所
ほ
ど
削
減
さ
れ

ま
し
た
。
そ
の
結
果
は
、
業

務
量
の
増
加
と
臨
時
・
非
常

勤
等
職
員
の
増
加
を
も
た
ら

し
て
い
ま
す
。

　
今
年
３
月
　
日
は
、
東
日

11

本
大
震
災
か
ら
丸
　
年
を
迎

10

え
ま
し
た
が
、
近
年
も
、
全

国
で
豪
雨
な
ど
の
自
然
災
害

が
頻
発
し
て
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
現
状
を
考
え
れ
ば
、

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て

の
「
公
」
の
役
割
を
、
再
構

築
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
自
治
労
は
、
働
く
仲
間
の

労
働
条
件
改
善
、
業
務
量
に

見
合
っ
た
人
員
の
適
正
配

置
、
職
場
環
境
の
改
善
、
福

利
厚
生
の
向
上
な
ど
、
課
題

の
解
決
の
た
め
に
取
り
組
み

を
進
め
て
い
ま
す
。

　
皆
さ
ん
が
仕
事
を
始
め
て

感
じ
た
不
安
や
知
り
た
い
こ

と
、
困
っ
た
こ
と
な
ど
を
、

ぜ
ひ
組
合
に
相
談
し
て
み
て

く
だ
さ
い
。
解
決
に
む
け
た

サ
ポ
ー
ト
が
で
き
る
と
思
い

ま
す
。

　
ま
た
、
組
合
員
が
組
合
員

の
た
め
に
つ
く
っ
て
き
た
自

主
福
祉
制
度
で
あ
る
共
済
事

業
が
あ
り
、
自
治
労
団
体
生

命
共
済
や
マ
イ
カ
ー
共
済
、

火
災
共
済
、
将
来
を
見
据
え

た
長
期
共
済
な
ど
、
割
安
で

充
実
し
た
内
容
で
提
供
し
、

組
合
員
と
そ
の
家
族
の
暮
ら

し
を
支
え
あ
っ
て
い
ま
す
。

　
一
人
で
は
解
決
で
き
な
い

こ
と
で
も
、
皆
さ
ん
一
人
ひ

と
り
が
加
わ
っ
て
い
た
だ

き
、
さ
ら
に
大
き
な
力
で
、

安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る

労
働
条
件
の
確
保
、
職
場
環

境
の
改
善
を
め
ざ
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
皆
さ
ん
の
新
た
な
出
発
を

重
ね
て
お
祝
い
申
し
上
げ
る

と
と
も
に
、
皆
さ
ん
の
組
合

加
入
を
お
願
い
し
、
自
治
労

県
本
部
を
代
表
し
て
の
歓
迎

の
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。
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悦
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  み
ん
な
で
つ
く
ろ
う
身
近
な
仲
間
・
連
帯

　
 自
治
労
茨
城
県
本
部
　
執
行
委
員
長
　
千
　
歳
　
益
　
彦
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  避避
難難
計計
画画
はは「「
不不
十十
分分
」」とと
審審
判判

　
　
　
　
　
　
　

日
、
再
稼
働
を
差
し
止
め
る

と
い
う
画
期
的
な
判
決
を
言

い
渡
し
ま
し
た
。

　
差
し
止
め
判
決
で
は
、
原

発
事
故
が
起
き
た
際
に
、
住

民
を
避
難
さ
せ
る
た
め
の
避

難
計
画
や
防
災
体
制
が
、
十

分
整
え
ら
れ
て
い
な
い
と
し

て
、
運
転
の
差
し
止
め
を
認

め
る
初
め
て
の
司
法
判
断
で

し
た
。

　
裁
判
後
、
原
告
団
は
報
告

東海第2差し止め裁判勝訴を掲げる弁護団

　
東
海
村
に
あ
る
日
本
原
電

の
東
海
第
二
原
発
の
運
転
差

し
止
め
を
求
め
た
裁
判
で
、

水
戸
地
方
裁
判
所
は
３
月
　18

集
会
と
記
者
会
見
を
行
い
ま

し
た
。

　
集
会
で
は
、
弁
護
団
長
の

河
合
弘
之
弁
護
士
が
、「
訴

訟
を
起
こ
す
に
あ
た
り
、
み

ん
な
を
集
め
て
訴
訟
団
を

作
っ
た
こ
と
が
勝
利
の
原

因
。
す
ば
ら
し
い
判
決
で
あ

る
。
多
重
防
護
の
施
設
は
独

立
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
が
、
避
難
で
き
な
け
れ
ば

危
険
で
あ
り
、
そ
う
し
た
避

難
計
画
は
不
十
分
だ
と
い
う

わ
か
り
や
す
い
理
由
で
勝
訴

し
た
の
は
よ
い
意
味
で
予
想

外
で
、
歴
史
的
な
判
決
だ
と

思
う
。
人
口
密
集
地
帯
で
事

故
を
起
こ
し
た
ら
ど
う
す
る

の
か
と
い
う
主
張
が
裁
判
所

に
届
い
た
と
思
う
」
と
述
べ

　
ま
た
、
避
難
計
画
や
防
災

体
制
が
不
十
分
と
し
て
い
る

点
で
、
今
後
、
自
治
体
に
も

十
分
な
避
難
計
画
や
防
災
体

制
の
強
化
に
つ
い
て
こ
れ
ま

で
以
上
に
実
効
性
を
求
め
て

く
る
と
言
え
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
原
電
と
安
全
協

定
を
結
ん
で
い
る
６
自
治
体

だ
け
で
な
く
、
　
キ
ロ
圏
内
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や
県
内
す
べ
て
の
自
治
体
に
対

し
再
稼
働
反
対
の
動
き
を
作

り
出
し
、
各
種
選
挙
で
原
発

反
対
の
首
長
、
議
会
を
作
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
原
水
禁
と
し
て
今

回
の
判
決
を
受
け
声
明
を
発

し
ま
し
た
。

ま
し
た
。

　
ま
た
、
海
渡
雄
一
弁
護
士

は
、「
原
子
力
災
害
重
点
地

域
Ｐ
Ａ
Ｚ
（
３
キ
ロ
以
内
）、

Ｕ
Ｐ
Ｚ
（
　
キ
ロ
以
内
）
の

30

　
万
人
の
住
民
が
実
現
可
能

94な
避
難
計
画
、
実
行
態
勢
が

整
え
ら
れ
て
い
る
に
は
程
遠

い
状
態
で
あ
り
、
こ
の
区
域

内
に
居
住
す
る
原
告
に
は
人

格
権
侵
害
の
具
体
的
な
危
険

が
あ
る
」
と
判
断
し
た
画
期

的
判
決
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
こ
の
判
決
に
対
し
て
、
被

告
・
原
電
は
、
控
訴
し
て
い

ま
す
。
再
稼
働
反
対
に
向
け

引
き
続
き
取
り
組
み
の
強
化

が
重
要
で
す
。

お
詫
び
と
訂
正

　
機
関
紙
「
自
治
労
茨
城
」
の
前
号
で
ク
ロ
ス
ワ
ー
ド

ク
イ
ズ
当
選
者
の
名
前
に
誤
り
が
あ
り
ま
し
た
の
で
訂

正
し
お
詫
び
い
た
し
ま
す
。

○誤 
―
小
圷
奉
行
（
県
職
連
合
）

○正 
―
小
圷
泰
行
（
県
職
連
合
）
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東海第二原発運転差し止め判決に対する原水禁声明
 
　３月18日、首都東京に一番近い原発である日本原子力発電（原
電）の東海第二原子力発電所（茨城県東海村）について、水戸地方
裁判所（前田英子裁判長）は再稼働を認めない判決を言い渡しまし
た。
　判決では、原発事故が起きた際に、住民を避難させるための避難
計画や防災体制が、十分整えられていないことを理由に、運転の差
し止めを認める初めての司法判断を示しました。判決は、原発を動
かす以上、住民の生命を確実に守る必要があるという重要な課題を
突きつけています。それは当然、他の原発においても避難や防災の
実効性の再検討を求めるものです。
　東海第二原発では、原発から半径30km圏内に94万人が暮らし、
原発で重大な事故が起きた際に、確実かつ安全に避難させることが
できるかが問題となっていました。
　判決では「30km圏内の住民が避難できる避難計画と体制が整っ
ていなければ、重大事故に対して安全を確保できる防護レベルが達
成されているとはいえない」とし、「避難計画の策定は、14市町村
のうち避難が必要な住民が比較的少ない５つの自治体にとどまっ
ていて、人口の多い水戸市などは策定できていない。５つの自治体
の避難計画も複合災害の課題をかかえている」と指摘しました。そ
のうえで、現在策定された避難計画も不十分として「実現可能な避
難計画や実行できる体制が整えられていると言うには程遠い状態
で、防災体制は極めて不十分だと言わざるをえない」と、東海第二
原発の再稼働を認めませんでした。「避難・防災」体制の不備が住
民に具体的危険がおよぶとして、差し止めの判断を下したことは画
期的であり、他の原発訴訟に大きな影響を与えるものです。
　一方で、原告が主張した「地震」や「津波」「火山噴火」などに
ついて、「規制委員会の審査に見過ごせない誤りや欠落があるとま
では認められない」としたことには、絶対に承服できません。同日、
広島高等裁判所では、伊方原発訴訟に対する四国電力の異議審にお
いて、巨大噴火や活断層の存在の可能性を退けた判決が下されまし
た。自然災害のリスクを矮小化し、住民の安全を顧みない姿勢は、
福島原発事故を経験した日本社会に、決して受け入れられるもので
はありません。
　これまで原発は、多重防護を前提に過酷事故など絶対に起こらな
いとしてきました。それが「安全神話」につながり、2011年３月11日
の東日本大震災・福島第一原発事故を起こしたと考えます。多重防
護が自然災害によって打ち壊された際の最後の砦が、第５層の防災
体制であり、そこには実行性ある避難計画の策定が求められます。
　日本では防災計画の策定は、自治体に求められていますが、狭隘
な国土に人口が密集する日本においては、実効性のある避難計画の
策定は、現実的に不可能と言わざるを得ません。そのことを無視
し、原発の再稼働を強行することは、今回の裁判でも指摘されてい
るように、住民の「人格権」を侵害するものでしかありません。
　原水禁は、原電に対して、避難計画が現実的に不可能なことを認
め、再稼働を追及せず、すみやかに東海第二原発の廃炉に踏み切る
ことを求めます。

2021年３月19日　　　 
原水爆禁止日本国民会議

議長　川野　浩一

裁判後の原告団集会
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