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内容 人事院勧告概要と確定闘争にむけて
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2022賃金確定討論集会
（第４回ブロック活動者学校）

る
保
育
、
学
童
、
介
護
等
現

場
職
員
に
つ
い
て
は
、
　
月
10

以
降
も
３
％
程
度
（
月
額
９

千
円
）
を
引
き
続
き
引
き
上

げ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
　
し
か
し
、
多
く
の
自
治
体

単
組
が
対
象
と
な
っ
て
い
る

保
育
所
や
幼
稚
園
な
ど
保
育

職
場
の
職
員
は
、
行
政
職
給

料
表
を
使
用
し
て
い
る
こ
と

　
月
以
降
も
賃
上
げ
継
続

10

も
あ
り
民
間
同
職
種
と
比
較

し
て
賃
金
が
上
回
っ
て
い
る

と
い
う
理
由
か
ら
、
補
助
金

を
活
用
せ
ず
処
遇
改
善
が
進

ま
な
い
市
町
村
が
多
く
み
ら

れ
ま
し
た
。
保
育
職
は
昇
級

枠
が
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
も

あ
り
、
一
般
の
行
政
職
職
員

と
比
べ
て
生
涯
賃
金
が
低
く

改
善
を
強
く
求
め
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら

に
、
保
育
職
場
で
働
く
職
員

の
約
６
割
は
会
計
年
度
任
用

職
員
な
ど
非
正
規
職
員
と
い

う
現
状
か
ら
も
、
常
勤
職
員

と
の
均
衡
も
求
め
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　
　
月
以
降
、
公
立
保
育
所

10
に
つ
い
て
は
処
遇
改
善
分
が

普
通
交
付
税
と
し
て
継
続
し

て
措
置
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
の
確
定
期
の
取
り
組
み

の
中
で
も
人
事
院
勧
告
の
完

全
実
施
、
初
任
給
引
き
上

げ
、
昇
給
・
昇
格
運
用
見
直

し
な
ど
を
当
局
と
協
議
す
る

と
と
も
に
、
こ
の
措
置
が
一

時
的
な
も
の
で
な
く
継
続
し

た
も
の
と
な
る
よ
う
公
務
で

働
く
す
べ
て
の
職
員
の
「
処

遇
改
善
＝
賃
上
げ
」
を
勝
ち

取
る
こ
と
を
め
ざ
し
ま
す
。

駅
悦
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２
０
２
２
年
２
月
か
ら

「
医
療
・
社
会
福
祉
職
場
の

処
遇
改
善
」
と
し
て
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
応
で
医

療
現
場
で
奮
闘
し
た
看
護
師

等
を
対
象
と
し
て
収
入
の
１

％
程
度
（
月
額
４
千
円
）
、

　
月
以
降
３
％
（
月
額
１
万

10２
千
円
）
を
引
き
上
げ
る
こ

と
。
ま
た
、
他
産
業
と
比
較

し
て
低
い
収
入
と
な
っ
て
い

　
岸
田
首
相
が
 ２
０
２
１
年
末
に
打
ち
出
し
た
「
コ
ロ
ナ
克
服
・
新
時
代
開
拓
の
た

め
の
経
済
対
策
」
で
は
、
民
間
部
門
に
お
け
る
賃
上
げ
議
論
に
先
ん
じ
て
公
的
部
門

の
分
配
機
能
強
化
と
し
て
、
看
護
、
介
護
、
保
育
、
幼
児
教
育
な
ど
現
場
で
働
く
職

員
の
収
入
の
引
き
上
げ
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
引
き
上
げ
の
財
源
は
、
す
べ
て
の
職
種
に
お
い
て
国
か
ら
の
補
助
金
で
確
保

さ
れ
て
お
り
、
　
月
以
降
も
職
種
ご
と
に
交
付
の
仕
組
み
・
財
源
が
異
な
る
も
の
の

10

継
続
さ
れ
ま
す
。
（
下
図
参
照
）

　
９
月
　
日
、
自
治
労
共
済

14

推
進
本
部
茨
城
県
支
部
は
、

自
治
労
会
館
で
第
　
回
単
組

10

代
表
者
会
議
を
開
き
、
共
済

推
進
実
行
計
画
な
ど
２
０
２

２
年
度
の
方
針
を
確
立
し
ま

し
た
。

　
冒
頭
、
鹿
嶋
市
職
の
浦
田

議
長
を
選
出
し
た
あ
と
、
千

歳
推
進
委
員
長
（
県
本
部
委

員
長
）
は
「
組
合
員
同
士
の

た
す
け
あ
い
で
あ
る
共
済
制

度
の
周
知
や
加
入
拡
大
を
単

組
・
県
本
部
・
県
支
部
が
一

丸
と
な
っ
て
進
め
、
一
層
の

組
織
強
化
、
発
展
に
つ
な
げ

よ
う
」
と
あ
い
さ
つ
し
ま
し

た
。

医療・社会福祉職場
政府経済対策による処遇改善

組織財政集会であいさつする千歳委員長

　
県
本
部
は
、
９
月
　
日
に

14

組
織
財
政
集
会
を
開
き
、
　22

単
組
か
ら
　
人
が
参
加
す
る

28

中
、
県
本
部
定
期
大
会
に
む

け
て
新
年
度
の
財
政
見
通
し

や
組
織
強
化
・
拡
大
の
た
め

の
推
進
計
画
な
ど
を
協
議
し

ま
し
た
。

　
議
論
に
先
立
ち
千
歳
委
員

長
は
、「
常
陸
太
田
市
の
事

業
の
対
応
に
伴
う
全
職
員
の

給
与
減
額
措
置
提
案
は
、
常

陸
太
田
市
職
の
交
渉
・
協
議

の
結
果
、
提
案
よ
り
減
額
を

食
い
止
め
る
一
定
の
譲
歩
さ

せ
労
使
合
意
に
至
り
議
会
上

程
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
の
こ
と
か
ら
も
日
常
の
単

組
活
動
が
重
要
で
あ
る
。
減

少
す
る
自
治
労
組
合
員
数
に

歯
止
め
を
か
け
る
た
め
に

も
、
さ
ら
に
多
く
の
仲
間
を

組
合
に
迎
え
、
組
織
を
強
化

し
て
い
こ
う
」
と
あ
い
さ
つ

し
ま
し
た
。

　
花
島
副
委
員
長
が
２
０
２

３
年
度
財
政
の
見
通
し
に
つ

い
て
提
案
し
、
組
合
員
の
減

少
に
よ
り
一
般
会
計
収
入
の

減
少
が
続
い
て
い
る
こ
と
か

ら
、
今
後
は
こ
れ
ま
で
の
活

動
を
担
保
し
つ
つ
適
正
な
予

算
執
行
に
努
め
運
営
を
行
っ

て
い
く
と
し
ま
し
た
。

　
次
に
、
谷
田
部
組
織
部
長

が
「
組
織
強
化
・
拡
大
の
た

め
の
推
進
計
画
」
を
提
案
し

ま
し
た
。
４
年
間
で
組
合
員

１
万
５
千
人
到
達
を
目
標
に

掲
げ
る
最
終
年
度
と
な
る
２

０
２
３
年
度
は
、
未
加
入

者
、
新
規
採
用
職
員
、
会
計

年
度
任
用
職
員
、
再
任
用
職

員
な
ど
引
き
続
き
加
入
者
拡

大
と
、
組
合
活
動
・
組
織
力

の
回
復
と
基
盤
強
化
に
む
け

て
単
組
・
ブ
ロ
ッ
ク
と
連
携

を
強
め
て
い
く
と
し
ま
し

た
。
　
質
疑
で
は
、
「
財
政
調
整

積
立
金
の
繰
り
入
れ
と
中
長

期
的
な
財
政
運
営
計
画
を
」

（
東
海
村
職
）
と
の
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

組
織
力
の
回
復

加
入
者
拡
大
カ
ギ
に

組織財政集会

共
済
の
優
位
性
示
そ
う

県
支
部
単
組
代
表
者
会
議
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花
岡
事
務
局
長
が
２
０
２

１
年
度
事
業
報
告
・
決
算
を

報
告
し
ま
し
た
。
特
に
、
２

０
２
１
年
　
月
に
改
正
さ
れ

11

た
マ
イ
カ
ー
共
済
は
、
団
体

割
引
率
が
　
・
５
％
に
拡
大

32

さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
未
加
入

者
に
む
け
掛
金
見
積
依
頼
書

提
出
を
積
極
的
に
取
り
組
ん

だ
結
果
、
茨
城
は
見
積
り
件

数
の
　
％
が
新
契
約
に
つ
な

89

が
っ
た
こ
と
が
報
告
さ
れ
ま

し
た
。

　
引
き
続
き
、
花
岡
事
務
局

長
が
２
０
２
２
年
度
事
業
計

画
、
事
業
目
標
、
予
算
を
提

案
。
団
体
生
命
共
済
は
、
制

度
改
正
の
前
段
階
か
ら
県
本

部
と
県
支
部
が
協
働
で
単
組

役
員
学
習
会
や
組
合
員
学
習

会
、
個
別
保
障
相
談
な
ど
を

実
施
し
た
結
果
、
単
組
の
共

済
推
進
活
動
が
活
性
化
さ
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
取

り
組
み
を
継
続
・
発
展
さ
せ

て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
、

ま
た
、
若
年
層
型
（
Ａ
型
＋

　
コ
ー
ス
）
の
メ
リ
ッ
ト
を

23生
か
し
た
新
規
組
合
員
の
１

０
０
％
加
入
の
追
求
、　
％
80

必
達
に
む
け
た
取
り
組
み
の

強
化
・
実
践
、　
月
か
ら
の

11

じ
ち
ろ
う
マ
イ
カ
ー
共
済
成

約
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
取
り
組

み
な
ど
各
制
度
に
つ
い
て
新

年
度
事
業
計
画
を
提
案
。
す

べ
て
の
付
議
事
項
が
承
認
さ

れ
単
組
代
表
者
会
議
を
終
え

ま
し
た
。

子ども子育て支援交付金
（予定）

普通交付税
（措置済み）

診療報酬（新設）
看護職員処遇改善評価料

介護報酬（新設）
介護職員等ベースアップ等支援加算

10月以降の財源2022年２月～９月の財源

医療・社会福祉職場の処遇改善

国
か
ら
の
補
助
金
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さ
よ
う
な
ら
戦
争
・
原
発
大
集
会

「
戦
法
法
」強
行
か
ら
7
年

　
集
団
的
自
衛
権
行
使
や
自

衛
隊
に
よ
る
外
国
軍
の
後
方

支
援
活
動
な
ど
憲
法
解
釈
を

大
き
く
逸
脱
す
る
安
保
法
制

（
戦
争
法
）
が
強
行
採
決
さ

れ
た
の
は
２
０
１
５
年
９
月

　
日
で
し
た
。

19

　
ち
ょ
う
ど
７
年
目
を
迎
え

た
９
月
　
日
、
東
京
・
代
々

19

木
公
園
で
「
さ
よ
う
な
ら
戦

争
・
さ
よ
う
な
ら
原
発
大
集

会
」
が
開
か
れ
、
約
１
万
３

千
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
政
府
は
、
軍
事
費
を
倍
増

さ
せ
る
方
針
や
敵
基
地
攻
撃

能
力
の
保
有
、
核
シ
ェ
ア
リ

ン
グ
な
ど
驚
く
べ
き
軍
事
力

拡
大
に
踏
み
出
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク

ラ
イ
ナ
侵
攻
な
ど
に
よ
る
原

油
価
格
の
高
騰
か
ら
安
易
な

原
発
再
稼
働
も
目
論
ん
で
い

ま
す
。
何
よ
り
、
先
の
参
議

院
選
挙
で
改
憲
を
め
ざ
す
勢

力
が
３
分
の
２
を
確
保
し
て

お
り
、
憲
法
改
悪
は
大
き
な

曲
が
り
角
に
立
っ
て
い
ま
す
。

　
集
会
で
は
、
主
催
者
あ
い

さ
つ
の
ほ
か
、
立
憲
民
主
党

な
ど
立
憲
野
党
各
党
か
ら
連

帯
の
あ
い
さ
つ
、
作
家
の
落
合

恵
子
さ
ん
な
ど
市
民
か
ら
の

発
言
や
、
福
島
原
発
反
対
運

動
、
茨
城
か
ら
も
東
海
第
二

原
発
再
稼
働
反
対
の
行
動
報

告
な
ど
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
呼
び
か
け
人
の

鎌
田
慧
さ
ん
が「
国
葬
反
対

が
世
論
だ
。
原
発
は
政
府
が

前
面
に
立
ち
新
増
設
を
進
め

よ
う
と
し
て
い
る
。
岸
田
政

権
を
変
え
て
い
こ
う
。
デ
モ
行

駅
悦
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か
も
し
れ
ま
せ
ん
し
、
集
中

が
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
耳

栓
に
こ
だ
わ
る
の
も
よ
い
で

し
ょ
う
。
ま
ず
は
、
自
分
の

癖
や
特
性
な
ど
自
己
理
解
を

徹
底
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
そ
れ
で
も
う
ま
く
い
か
な

け
れ
ば
、
精
神
科
や
都
道
府

県
に
設
置
さ
れ
て
い
る
「
発

達
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
」

に
相
談
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

精
神
科
の
敷
居
が
高
け
れ

ば
、
こ
の
セ
ン
タ
ー
か
ら
医

療
機
関
に
つ
な
ぐ
こ
と
も
可

能
で
す
。
自
分
で
何
と
か
で

き
な
い
と
き
は
、
適
切
な
機

関
の
力
を
う
ま
く
借
り
る
こ

と
が
大
切
で
す
。

ま
す
。
発
達
障
害
に
も
い
ろ

い
ろ
な
種
類
が
あ
り
、
診
断

も
難
し
い
た
め
、
専
門
医
や

心
理
士
が
さ
ま
ざ
ま
な
検
査

を
行
っ
て
慎
重
に
判
断
し
ま

す
か
ら
、
自
己
判
断
で
は
な

ん
と
も
い
え
ま
せ
ん
。
た

だ
、
障
害
が
あ
る
の
か
そ
う

で
な
い
の
か
に
こ
だ
わ
る
の

で
は
な
く
、
い
ま
の
ま
ま
で

は
つ
ら
い
と
感
じ
た
こ
と
が

大
切
で
す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
元

に
、
今
苦
労
し
て
い
る
こ
と

を
工
夫
し
て
み
る
こ
と
は
よ

い
で
し
ょ
う
。
苦
手
だ
っ
た

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
も
ス
マ

ホ
を
駆
使
し
て
ミ
ス
が
減
る

る
場
合
、
「
自
分
は
も
し
か

す
る
と
発
達
障
害
な
の
か
も

し
れ
な
い
」
と
考
え
る
人
も

い
る
で
し
ょ
う
。

　
最
近
、
「
発
達
障
害
」
に

関
す
る
情
報
を
目
に
す
る
機

会
が
増
え
ま
し
た
。
イ
ン
タ
 

ー
ネ
ッ
ト
で
検
索
す
る
と
、

さ
ま
ざ
ま
な
情
報
が
存
在
し

く
、
小
学
校
の
頃
か
ら
宿
題

の
提
出
は
い
つ
も
守
れ
ず
、

友
達
と
約
束
し
て
も
遅
刻
ば

か
り
し
て
関
係
が
悪
く
な
っ

た
な
ど
、
い
く
つ
も
エ
ピ

ソ
ー
ド
が
思
い
当
た
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
こ

と
が
、
長
期
に
わ
た
り
、
仕

事
や
生
活
に
支
障
が
出
て
い

　
仕
事
を
す
る
上
で
、
ミ
ス

を
繰
り
返
す
、
締
め
切
り
に

間
に
合
わ
な
い
、
周
囲
の
人

と
う
ま
く
い
か
な
い
な
ど
が

日
常
的
に
起
き
て
い
る
と
、

徐
々
に
自
信
が
な
く
な
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
思
い
返
し
て
み
る
と
、
い

ま
に
始
ま
っ
た
こ
と
で
は
な

医
師　

山　

本　

晴　

義

多くの人が結集した「さようなら戦争・さようなら原発9.19大集会」

駅
悦

詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠
詠

憲
法
改
悪
ス
ト
ッ
プ

水
戸
駅
頭
で
総
が
か
り
行
動

　
７
月
に
行
わ
れ
た
参
院
選

で
は
、
改
憲
に
前
向
き
と
い

わ
れ
る
自
民
党
、
公
明
党
、

日
本
維
新
の
会
、
国
民
民
主

党
の
「
改
憲
勢
力
」
が
、
国

民
投
票
に
か
け
る
た
め
の
改

憲
案
の
発
議
に
必
要
な
３
分

の
２
以
上
の
議
席
を
維
持
し

ま
し
た
。

　
ま
た
、
選
挙
後
は
旧
統
一

教
会
と
自
民
党
と
の
関
わ
り

が
連
日
報
道
さ
れ
、
岸
田
政

権
支
持
率
は
低
下
し
て
き
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
い
つ
憲

法
改
正
の
動
き
を
加
速
す
る

か
、
今
後
も
注
視
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
よ
う
な
中
、
９
月
　24

日
に
自
治
労
の
参
加
す
る
県

平
和
フ
ォ
ー
ラ
ム
な
ど
県
内

の
平
和
運
動
団
体
と
立
憲
民

主
党
を
は
じ
め
と
す
る
改
憲

反
対
の
野
党
に
よ
る
「
立
憲

主
義
を
回
復
し
、
憲
法
改
悪

を
阻
止
す
る
い
ば
ら
き
総
が

か
り
行
動
」
が
水
戸
駅
前
で

行
わ
れ
ま
し
た
。

　
行
動
で
は
、
代
表
者
た
ち

が
リ
レ
ー
形
式
で
ス
ピ
ー
チ

を
行
い
、
強
引
で
拙
速
な
改

憲
発
議
は
大
変
危
険
、
憲
法

改
正
に
は
慎
重
な
議
論
を
、

改
憲
反
対
、
平
和
を
求
め
よ

う
な
ど
と
市
民
へ
訴
え
ま
し

た
。

進
で
支
援
を
訴
え
て
頑
張
って

い
こ
う
」と
結
び
ま
し
た
。

　
こ
の
日
は
、「
さ
よ
う
な

ら
原
発
」、「
さ
よ
う
な
ら
戦

争
」の
ほ
か
に
、
安
倍
元
首

相
の
国
葬
に
関
わ
り
、「
国

葬
反
対
」の
プ
ラ
カ
ー
ド
を

掲
げ
る
参
加
者
も
多
く
見
ら

れ
ま
し
た
。

　
集
会
後
、
参
加
者
は
、
渋

谷
と
原
宿
の
２
コ
ー
ス
に
分
か

れ
て
デ
モ
行
進
。
台
風
の
影

響
が
あ
り
ま
し
た
が
力
強
く

市
民
に
ア
ピ
ー
ル
し
ま
し
た
。憲法改悪阻止を水戸駅前でアピール

労働・生活に関わる悩みごとなどお気軽にご相談ください。 
随時対応しています。
　
 相　談　先  自治労茨城県本部　顧問弁護士　丹下昌子
 連　絡　先  電話 029－224－5150　FAX 029－226－2191
 水戸市南町３丁目４番57号　水戸セントラルビル３階
 丹下・小沼法律事務所
 相談方法 
丹下・小沼法律事務所に直接電話し、相談日の予約を行ってください。
相談は個別事案ごとに初回の法律相談を無料とし、２回目以降は所定
報酬および経費を依頼者（相談者）が支払うことになります。

　　無料法律相談


